RADA GMINY
w OSTROWIE Uchwala Nr XLVIL/375/23

Rady Gminy Ostréw
z dnia 25 stycznia 2023 roku

w sprawie : uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw na
lata 2023-2031

Na podstawie art. 226, art.227, art.228, art. 230 ust. 6iart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 559) w zwigzku z art. 121 ust. 81iart. 122 ust. 21 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t.
Dz.U, 22022 r. poz. 1634) Rada Gminy w Ostrowie postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Ostréw na lata 2023-2031, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 1 do niniejszej Uchwaty,

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2023-2025, zgodnie z Zatgcznikiem Nr2 do
niniejszej Uchwaty.
§ 3. Ustali¢ objasnienia do wartodci przyjgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz zmiany

dokonane w wykazie przedsigwzig¢, o ktérym mowa w par. 2, zgodnie z Zatgcznikiem Nr3 do niniejszej
Uchwaty.

§ 4. 1. Upowazni¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowiaza zwigzanych zrealizacjg przedsigwzigé,
okreélonych Zalgeznikiem Nr 2 do Uchwaty w wysokosci 24.813.333,55 zt.

2. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki iz ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty 500.000,00 zt.

3. Upowazni¢ Wéjta Gminy do przekazania uprawnief w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w §
4 ust. 1 Uchwaly do wysokosci 24.813.333,55zt iw § 4ust.2 Uchwaly w wysokoéci 500.000,00 zi,
kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsigwzigcia ujete w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaly.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Ostréw, a nadzér nad jej wykonaniem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w Ostrowie.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowiazujacg od dnia 01 stycznia 2023 roku.

Przewod‘wdy Gminy
.

>
Rafal Nedza
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RADA GMINY

w OSTROWIE
1 Zatacznik nr 3 do Uchwaty Rady Gminy w Ostrowie
Nr XLVII/375/23 z dnia 25 stycznia 2023 roku

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSC; DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY OSTROW NA LATA 2023 -2031

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajacym wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona kierunki i plany
rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé co najmniej rok budzetowy i trzy kolejne lata i
okresla¢ miedzy innymi :

- prognozg dochodow i wydatkdw,

- prognozg dhugu,

- wykaz przedsiewzieé planowanych do realizacji
- upowaznienia do zaciggania zobowigzar.

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ostréw sporzadzona zostata na lata 2023 - 2031. Dhugosé okresu
objetego prognozg wynika z art. 226 ust. 4 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634).
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci przyjgtych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy charakter prognozy, ktdra
corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zatozenia :
- dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z biezacego wykonania Budzetu Gminy na rok

2022 oraz prognozowanych wielkosci na rok 2023
- dla lat 2024 — 2031 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacjg o poszczegdlne wskazniki oraz
korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb, pozwala w miarg racjonalnie realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno — kredytowe Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych
nakazuje zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dtugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia do diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna
zmiennoéé budzetéw gmin w ciggu ostatnich lat, wymuszaja okreslenia realnych granic rozwoju.
Dla prognozy w latach 2023 — 2031 przyjgto, co nastgpuje :
- poziom inflacji i wzrost PKB w poszczego6lnych latach :

Inflacja wzrost PKB
Rok 2023 7,80 % 5,00 %
Rok 2024 7,80 % 5,00 %
Rok 2025 7,80 % 5,00 %
Rok 2026 7,80 % 5,00 %
Rok 2027 5,00 % 5,00 %
Rok 2028 5,00 % 5,00 %
Rok 2029 5,00 % 5,00 %

1d: A555DBSA-DB4C-460E-9430-3CE3E687D112, Podpisany Strona 1



Rok 2030 5,00 % 5,009
Rok 2031 5,00 % 5,009

o~ o™

Uzyskane w ten sposéb wartosci liczbowe w poszczeg6lnych latach zostaly nastgpnie urealnione w
oparciu o wiedze merytoryczna wynikajacg z ksztaltowania si¢ poszczeg6lnych rodzajow dochoddéw i
wydatkéw w Gminie Ostréw. Szczegdly przeliczen zamieszezono w prognozach dochodéw i wydatkow.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniach, ze:
1- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i dochody biezgce.
2- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a/ podatki i optaty lokalne - wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od

$rodkéw transportowych, od ezynnogci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz optat

skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i opfaty),
b/ udzialy w podatkach centralnych budzetu pafistwa - wyszczegdlniajac: udzial w podatku

dochodowym od 0séb fizycznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od osob

prawnych - CIT,
¢/ subwencje z budzetu paristwa - wyszczegdlniajac subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,
d/ dotacje - wyszczegdlniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wiasne, dotacje

pozabudzetowe,
e/ pozostate dochody biezace.
W dochodach majagtkowych prognozowano w podziale na:
a/ dochody z majatku gminy - wyszczegdlniajac sprzedaz mienia, zwlaszcza w SSE Podstrefa

Kozodrza, z uwagi na wptywajace zapytania dotyczace zakupu dziatek
b/ dotacje na inwestycje - wyszczegélniajac dofinansowanie budzetu pafistwa oraz pozostale

srodki na zadania inwestycyjne.
Dochody dla okreséw przesztych (2020, 2021 oraz III kwartaty 2022 r.) przyjeto na podstawie
sporzadzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-278.
Przewidywane wykonanie dochodéw za rok 2021 przyjgto na poziomie wykonania za IIT kwartaly 2022
r. Dodatkowo w odniesieniu do wykonania dochodéw majatkowych, prognozowanych na koniec roku
2022, skorygowano ich wartoé¢ do wysokosci realnych.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wplywéw poszczeg6lnych kategorii dochoddéw z lat
poprzednich oraz z wartoéci przyjetych dla wptywow z PIT i CIT. Jednoczesnie z uwagi na obnizenie
wartogci wplywoéw z PIT dla roku 2023, przeliczono i wprowadzone nowe wartosei dla lat 2023 — 2031.
Dodatkowo dla roku 2023 z uwagi na powotang i funkcjonujgcg od kilku lat spétke prawa handlowego
pod nazwg Gminny Zakiad Ushig Komunalnych Sp. z o.0. w Kozodrzy wystgpito skorygowanie
wplywow z tytuhu dzierzawy, bowiem w obecnej fazie dziatalnosci Spotka GZUK nie dysponuje jeszcze
swoim majatkiem, lecz dzierzawi go od Gminy.
Pozycja, ktéra odnotowuje istotne skoki po stronie dochodéw sa wplywy z ustug, a konkretnie wplywy
za przyjecie odpadéw komunalnych. Z uwagi na sytuacjg na rynku odpadowym oraz nie do korca
rozwigzane kwestie formalno-prawne zagospodarowania odpadéw, odnotowano amplitudg zZmiany cen
na przyjmowanie odpadéw do sktadowania. Spowodowato to przeliczenie wzrostu wptywow za odpady
w stosunku do lat poprzednich, nawet przy zmniejszonym wolumenie przyjetych odpaddéw. Trudno jest
okreélié, na ile ceny wynegocjowane na kolejny rok sa stabilne, niemniej jednak przeliczono wplywy z
tego tytutu na lata kolejne.
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Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposéb racjonalnie umozliwiajacy przewidzenie
ksztaltowania sie wplywéw w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia jak réwniez z
uwzglednieniem spodziewanego wspétfinansowania inwestycji ze Srodkéw unijnych i budzetu panstwa.
Wielkoéé dla roku budzetowego okreslono na podstawie zapytan ofertowych od potencjalnych
nabywcéw, wyrazajacych cheé nabycia terenéw potozonych w SSE w Kozodrzy. W stosunku do
ostatniej wersji WPF nie zwigkszono jednak planowanych wplywéw z tytuly dochodéw majatkowych ze
zbycia majatku, pomimo wplywu ofert kilku firm, deklarujgcej nabycie dziatki okoto 3,0 ha pofozonej w
SSE w Kozodrzy.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochoddw biezacych i
majatkowych, a nastepnie dochodéw ogdlem. Zestawienie ogélnych kwot przedstawiono w za}qcznfku
Nr 1.

1. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszezegdlne dzialy
klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzer, pochodnych od
wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezgcych. Ponadto w dziale 757 - Obstuga dugu publicznego
wyodregbniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych spfat poregczen oraz
zweryfikowano ich planowana wysoko$¢ biorae pod uwage prognozowang stopg inflacji oraz planowane
poziomy stép procentowych.

Wydatki dla okreséw przesztych (2020, 2021 oraz III kwartaty 2022 r.) przyjgto na podstawie
sporzadzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-288S.

Przewidywane wykonanie wydatkéw za rok 2022 przyjeto na poziomie wykonania za III kwartaty 2022
r., zachowujac wysoko$é planowanego deficytu z uchwaty budzetowej na rok 2022.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie, dla wydatkéw biezacych w roku 2021 przyjeto
wydatki budzetu gminy za Il kwartaly 2022 r. skorygowane wylacznie o wydatki wynikajace z juz
podpisanych uméw. W latach 2023 - 2031 dokonano indeksacji o wskaznik inflacji i PKB, a nastgpnie w
oparciu o wiedzg¢ merytoryczng i analize mozliwosci finansowych gminy dokonano weryfikacji kwot
poszczegolnych kategorii wydatkéw. Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie
z harmonogramami splat zobowiazan juz zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia w roku 2022
przychody w wysokosci 13.414.486,75 zi, chociaz na dzien sporzadzania WPF przychody z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw nie wystapity.

Podobnie jak w przypadku dochodéw pozycja, ktéra cechuje sig znacznymi odchyleniami +/- po stronie
wydatkéw sg te zwiagzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Z uwagi na spadek
planowanego w roku 2023 wolumenu odpadéw przy zwigkszonych cenach, zaplanowane wysokosci
kosztéw segregacji, unieszkodliwiania i sktadowania odpadéw, w tym réwniez zmienno$¢ optat za
sktadowanie, przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego, trudne jest precyzyjne wyszacowanie
wartoéei wydatkéw. Spowodowato to réwniez przeliczenie wzrostu kosztéw skladowania odpadéow w
stosunku do lat poprzednich. Trudny do oszacowania jest wplyw tego trendu w ujgeiu dynamicznym,
niemniej jednak przeliczono wydatki z tego tytutu na lata kolejne.

4, Inwestycje - wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe objete tzw. limitem zostaly ujgte w zalgezniku Nr 2 do uchwaty, jako
przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2023 - 2025. Przyjete wartosci
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wynikaja z szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur
przetargowych zostang one urealnione. Pozostale kwoty wydatkéw majatkowych wynikaja z
zaplanowanych w kolejnych latach do roku 2031 wydatkéw inwestycyjnych, ktére z kolei wynikajg ze
zgtaszanych do wykonania potrzeb z poszczegélnych sotectw Gminy Ostrow.

Dla roku 2023 planuje sie nastepujace wydatki majatkowe objete limitem :

d/ przebudowa i termomodernizacja Szkoly Podstawowej w Kamionce na kwotg 3.100.000,00
zh, wtym :
zwigkszenie ogblnego planu przedsigwzigcia o kwotg 0,00 zt

b/ budowa budynku wielofunkcyjnego w Bliznie na kwote 500.000,00 zi, w tym :
zwigkszenie ogblnego planu przedsigwzigcia o kwotg 0,00 zt

¢/ rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Skrzyszowie na kwote 6.037.450,00 z, w tym :
zwickszenie ogdlnego planu przedsigwzigeia o kwote 0,00 zt

d/ budowa boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci Wola Ociecka na kwotg 903.654,00 zt, w
tym :
zwiekszenie ogélnego planu przedsiewzigeia o kwotg 0,00 z

e/ modernizacja drogi gminnej Kamionka — Huta Przedborska na kwotg 1.699.613,47 zi, w tym:
zwigkszenie ogdlnego planu przedsigwzigcia o kwotg 0,00 zt

f/ budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Blizna na kwote 2.000.000,00 zi, w tym:

zwiekszenie ogblnego planu przedsigwzigcia o kwotg 6.026.000,00 zi

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cidle powigzany z prognozami dochodow i wydatkow.
W latach poprzednich wynik budzetu ksztattowat si¢ w kazdym roku inaczej w zaleznosci od wielkosci
realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych Zrédiem pokrycia w wigkszej czgsci byly kredyty i pozyczki
oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na wskutek zapisu w art. 242
ustawy o finansach publicznych - z ktérego wynika, Ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym wydatki biezace s wyzsze od dochod6éw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieghych i
wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku realizacja budzetu winna podlegaé wnikliwej analizie i
weryfikacji w celu zachowania tej zaleznosci. Dla roku budzetowego 2023 zaplanowano deficyt budzetu
w wysokosci 18.258.393,60 zt, ktory planuje sig¢ pokry¢ w drodze zaciagnigeia kolejnych kredytow i
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pozyczek w wysokosci 15.164.812,61 zt oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu w wysokosci 3.093.580,79 z,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — $rodkami z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych na podstawie §. 8 Uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 roku.

6. Nadwyzka budzetowa i jej przeznaczenie

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw majatkowych za lata 2009 — 2022 wyniosto ponad 100,0 mln
ztotych. Wydatki te przeznaczone byly giéwnie na budowg lub modernizacjg infrastruktury sportowej,
kulturalnej i oéwiatowej, jak réwniez na przygotowanie infrastruktury odpadowej pod katem wdrozenia
nowej tzw. ,ustawy $mieciowej”. Pozyskane na ten cel dotacje wyniosty okoto 27,0 min zlotych.
Uruchomione w latach 2009 — 2021 kredyty bankowe zamknely si¢ kolejna kwota prawie 26,0 min
ztotych. Pozostala kwote stanowily $rodki wtasne Gminy. Zaangazowanie tych $rodkéw spowodowato
powstanie skumulowanego deficytu Gminy, ktéry przekroczyt 2,5 mln ztotych. W celu wyeliminowania
tego deficytu jak réwniez majac na uwadze konieczno$¢ sptat zaciggnigtych kredytow i pozyczek,
poczawszy od roku 2023 zaplanowano uzyskanie nadwyzki budzetowej. Wielkoéci nadwyzki
konstruowano tak, aby w kolejnych 4-5 latach stopniowo pokry¢ niedobér budzetu i doprowadzi¢ do
wystgpienia zrwnowazonego budzetu.

7. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw w roku 2023 zaplanowano zaciagnigcie kredytow i
pozyczek na splate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez Gming Ostréw w
latach poprzednich oraz na sfinansowanie planowanego deficytu.

Po stronie rozchodéw w latach 2023 - 2031 przyjgto przeplywy finansowe zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek. Ostatnie raty
kapitatlowe zostaty zaplanowane do sptaty w 2031 roku. Dla III kwartatu 2022 roku oraz planowanego
wykonania przychodéw przyjeto wartosci z planowanych do zaciggnigeia wartosci kredytow i pozyczek,
a nie kwoty faktycznie zaciagnigte.
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